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Процесс либерализации распространился на финансовый сектор и прежде всего на
банки, которые длительное время относились к наиболее регулируемым сферам
предпринимательства не только в развивающихся, но и во многих развитых
странах. Большинство специалистов сходятся во мнении, что финансовая
либерализация сама по себе представляет позитивное явление, так как позволяет
направлять сэкономленные средства туда, где они могут использоваться наиболее
эффективно. Тем самым либерализация способствует ускорению экономического
роста. Однако опыт многих стран свидетельствует, что при определенных условиях
она может вызывать на некоторое время повышение затрат и рисков.

Финансовая либерализация существенно изменяет среду, в которой действуют
банки и другие финансовые учреждения. С либерализацией связана опасность
нарушения нормальной деятельности банковского сектора из-за сочетания
последствий поведения банков в регулируемой среде (накопившихся, но не
решенных проблем) и стимулов, действующих в новой, либеральной среде.
Защищенная прежде от внешних влияний среда совместно с жестким
регулированием кредитно-финансовой деятельности способствовала развитию
негативных явлений в работе банков.

В общем виде это означает, что решения о размещении активов принимались без
учета рыночных критериев максимизации прибыли. Часто банки предоставляли
кредиты исходя из политических требований или по субъективному желанию
владельцев, порой одновременно выступавших в роли заказчиков банковских
услуг. В такой ситуации у банков не формировался, да и не мог формироваться
навык, необходимый для успешного функционирования в незащищенной и слабо
регулируемой среде, образовавшейся в результате финансовой либерализации.
Сложившаяся ранее практика предоставления кредитов создавала угрозу
снижения качества кредитного портфеля и вместе с тем не позволяла банкирам
оперативно следить за должниками и оценивать степень риска при кредитовании.

Обычно финансовая либерализация осуществляется в рамках глобальной
стратегии макроэкономической стабилизации, экономической либерализации и
структурных реформ. Вследствие общей либерализации ухудшается финансовое
состояние многих предприятий и уменьшается объем ресурсов, используемых для
возврата банковских кредитов.
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В ходе реформ и выполнения программ стабилизации, которые часто связаны с
финансовой либерализацией, центральные банки изменяют методы проведения
денежной политики. Кроме того, уменьшается роль прямого распределения
кредитов среди банков и повышается значимость косвенных инструментов влияния
на ликвидность в экономике, таких, как операции на открытом денежном рынке,
учет векселей и т.п. В процессе макроэкономической стабилизации также вводятся
дополнительные ограничения денежной политики. Указанные изменения в свою
очередь уменьшают возможность привлечения банками дополнительных ресурсов
(помимо вкладов), прежде всего кредитов центрального банка и краткосрочных
финансовых ресурсов, приобретаемых на межбанковском рынке. Возрастают
затраты на приобретение этих ресурсов. Ограничительная фискальная политика в
ходе осуществления стабилизационных программ также может отрицательно
влиять на финансовое положение предприятий.

Предприятия, полагавшиеся прежде на дотации из государственного бюджета,
зачастую лишаются этого важного источника финансирования. Ограничительная
денежная и фискальная политика вызывает сокращение темпов роста спроса, что
проявляется в уменьшении объема сбыта и прибыли, а также в снижении
способности предприятий возвращать банковские кредиты. Денежная политика,
направленная на понижение уровня инфляции и темпов роста ликвидности, может
привести к свертыванию кредитования банками, которые испытывают дефицит
ликвидных активов.

Положение осложняется тем, что в это же время предприятия-должники сами
переживают тяготы ограничительной денежной и фискальной политики. В
результате кризис ликвидности может спровоцировать волну неплатежей,
поскольку должники утрачивают способность выполнять свои обязательства. В
этой ситуации государство вынуждено оказывать банковскому сектору
значительную финансовую помощь.

Побочным эффектом успешных стабилизационных программ является высокий
уровень рыночных процентных ставок, устанавливающийся, в частности,
вследствие ускоренного по сравнению с ожидаемым снижения уровня инфляции, а
также повышения валютного курса. В последнем случае ухудшается положение
предприятий, которые производят товары, предназначенные для экспорта,
поскольку падает их конкурентоспособность на мировом рынке. Предприятия-
экспортеры вынуждены приспосабливаться к новой ситуации – повышать
производительность, увеличивать сбыт продукции внутри страны. В противном
случае они могут столкнуться с финансовыми трудностями, в связи с чем



возрастает риск для банков, кредитующих эти предприятия.

В процессе либерализации и стабилизации ситуации в банковском секторе
важнейшим инструментом, с помощью которого осуществляются изменения в
хозяйственной политике, является ставка рефинансирования. Повышение ее
приводит к увеличению затрат банков на поиск ресурсов, негативно сказывается
на финансовом положении их клиентов и способности банков возвращать кредиты.
Это отрицательно отражается и на поведении должников. Последнее вызвано тем,
что в таких условиях к кредитам банков прибегают прежде всего
предприниматели, осуществляющие инвестиционные проекты, которые обещают
доход, превышающий высокие рыночные процентные ставки. Однако кредитование
подобных проектов для банков связано с повышенным риском.

Негативное воздействие оказывает изменение величины процентной ставки в
зависимости от срока возврата кредита. В ходе либерализации обычно
уменьшается разница между процентными ставками долгосрочных и
краткосрочных кредитов, которая имеет для банков большое значение. В
регулируемой среде процентная ставка часто дифференцировалась в зависимости
от срока кредитования. Тем самым банкам предоставлялась возможность легкого
получения прибыли путем перевода краткосрочных пассивов (вкладов) в
долгосрочные активы (кредиты). Проценты по вкладам (в основном краткосрочным)
путем административного лимитирования устанавливались на значительно более
низком уровне, чем процентные ставки на предоставляемые кредиты (как правило,
выдаваемые на длительный срок). В ряде стран в результате либерализации
процентных ставок уменьшилась возможность легкого получения прибыли таким
путем, так как возросли расходы на поиск финансовых ресурсов и стало труднее
устанавливать высокие проценты за пользование кредитом.

Банкам трудно противостоять негативному воздействию изменения структуры
процентных ставок. Обычно банковские пассивы в достаточной степени ликвидны,
так как представляют собой вклады, не ограниченные определенным сроком, и
банки могут быстро их лишиться. В отличие от этого активы обладают значительно
меньшей ликвидностью. Кредитные обязательства заемщиков, как правило, можно
продать другим субъектам лишь с большими потерями. Разрыв договорных
кредитных отношений в свою очередь связан с дополнительными затратами в виде
пени.

Финансовая либерализация ведет к усилению конкуренции банков. Поэтому они
вынуждены как сокращать расходы на поиск ресурсов, так и противостоять



конкурентам при их использовании. В результате снижается прибыль.

Вследствие либерализации пассивы коммерческих банков начинают испытывать
воздействие конкуренции со стороны других финансовых институтов
(отечественных и зарубежных), получивших доступ на банковский рынок.
Положение банков осложняется тем, что предприятия сами могут оперативно
информировать о своем финансовом положении, что позволяет им напрямую
налаживать связи с владельцами финансовых ресурсов, не прибегая к помощи
банков. Как правило, предприятия, способные изыскивать небанковские источники
финансирования, являются лучшими клиентами и их потеря означает для банков
повышение уровня риска кредитного портфеля.

Еще одной характерной чертой финансовой либерализации является повышенная
нестабильность экономических показателей (цен, ставок рефинансирования,
валютных курсов и т.п.), которая также представляет потенциальную опасность
для банков. При неустойчивости экономической среды трудно определять
прибыльность кредитуемых проектов, возрастает риск принятия банком
ошибочных решений, негативное воздействие которых не может быть полностью
компенсировано тщательным контролем с его стороны и проведением осторожной
политики. Из-за неопределенности уменьшаются горизонт для принятия решений и
срок, на который заключаются контракты. Это в свою очередь отрицательно
сказывается на инвестиционной активности и экономическом росте.

Как показал финансовый кризис в Юго-Восточной Азии, усиливаются колебания
валютного курса, что связано прежде всего с либерализацией внешней торговли и
операций с капиталом. В случае неустойчивого положения банка на валютном
рынке изменение валютного курса может быстро в корне преобразить финансовую
ситуацию. Если банк переадресовывает риск изменения курса на своих клиентов,
то это приводит лишь к замене курсового риска кредитным риском1. Предприятия
и банки, которые после снятия ограничений получили возможность изыскивать
финансовые ресурсы за рубежом по кажущейся им более низкой цене, часто не
учитывают риска изменения валютного курса. События 1997 г. в Юго-Восточной
Азии, когда резкое обесценивание национальных валют застигло ряд банков
врасплох, свидетельствует о том, что подобная политика опасна.


